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GIRIS

Guvenlik; tarih boyunca dustiniirlerin, liderlerin ve devlet
adamlarinin tizerine kafa yordugu en 6nemli konular arasinda
yer almistir. 1980’lere kadar yapilan calismalar, realist bir bakis
acisini yansitmistir. Giivenlik, daha dogrusu egemenin kurum-
larmin statiistiniin korunmasi baslica caba olmustur. Realist ba-
kis agisinin gelismesinde katkisi olan diistiniirler, giice ulasmak
icin her yolu miibah gérmiis ve hatta dini dahi aragsallastirarak
egemenligin muhafazasini salik vermislerdir. Toplumsal acidan
farkli diistintirler ortaya ¢iksa da tilkeler arasi iliskilerde ve tilke
ustli durumlarda realist bir yaklasimla bireyin goz ardi edilme-
si, toplumsal kimligin ve varligin korunmasi icin hayatlarin
feda edilmesi lirik ve epik bir hal almistir.

Canli varligin mevcudiyetiyle ontolojik olarak baslayan
givenlik durumu, cografyaya, konuma, cinsiyete, zamana ve
icinde bulunulan toplum gibi pek c¢ok girdiye gore stirekli bir
degisim igerisinde olmustur. Hayatin en 6énemli unsurlarindan
olan su, yasamsal ihtiyaclar1 karsilarken, sele dontiserek canli
varliklar icin olimecil bir tehdit olusturabilmektedir. Gelismis
bat: tilkelerindeki ortalama bir insan icin sanal ortamdaki teh-
ditler korkutucu olabiliyorken, Afrika’daki ntifusun kayda de-
ger bir bolumi igin temel gida maddelerine ulasmak yasamsal
bir ehemmiyet tasimaktadir.

Bulunulan zaman igerisinde bolgesel, toplumsal ve birey-
sel olarak tehdit ve giivenlik durumu ac¢isindan meydana gelen
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degisim, tarihsel siireglerde daha belirgin sekilde goziitkmekte-
dir. Bu doéniisiim teknolojik gelismelerle de desteklenmektedir.
Ortacagda yuksek duvarli tastan yapilmis kalelerin sagladig:
guvenlik, baytik ¢apl toplarin icadi ve yaygin sekilde kullani-
mi1 neticesinde giivenlik acisindan 6nemini yitirmis, zamanla
kullanimindan vazgecilmistir. Ancak bireyler, topluluklar ve
devletler igin giivenlik durumunda olma ya da giivenlik ice-
risinde olundugu algis1 vazgecilmez bir ihtiyac olarak yerini
korumustur.

Guvenlik ve tehdit baglamindaki bu dénemsel degisimler,
olgu olarak ortaya ¢ikmasi akabinde yapilan galismalarla daha
belirgin kavramsal gergevelere sahip olmustur. Glintimiizde sik-
likla giivenlik terimiyle birlikte kullanilan paradigma kavramini
Anthony Flew, “bilim felsefesinde, bilim insanina fenomenleri
aciklama imkam veren kavramsal cerceve”! olarak tanimlamak-
tadir. Thomas Kuhn, paradigmay1 Bilimsel Devrimlerin Yapisi
adli kitabinda bilimsel acidan degerlendirmis, ¢alismas1 genis
yanki uyandirmistir. Kuhn calismasinda paradigma ile bilimsel
devrimlerin iliskisini irdelemistir.

Kuhn'un inceledigi yeni paradigmalarin ortaya ¢ikisinin bir
ornegi de Soguk Savas sonras1 donemde uluslararasi iliskilerin
giivenlige bakis1 acisindan yasanmistir. Uluslararas: iliskilerin
bagimsiz bir disiplin olarak ortaya ¢iktig1 1919 yilindan itibaren
etkili olan liberal enternasyonalist akim Tkinci Diinya Savasinin
ortaya gikmasiyla agir elestirilere maruz kalarak yerini Soguk
Savas siirecinde baskin paradigma haline gelen realist bakis
acisina birakmistir. Kuhn'un belirttigi gibi realist paradigmanin
bu baskin ve genislemis kapsamu, elestirel bakis agisinin artma-
sina ve paradigmanin degisim sancilarinin belirginlesmesine

1 Anthony Flew, Felsefe Sozligii, cev. Nursen Ozsoy, Yeryiizii Yayinevi, An-
kara, 2005, s. 369.
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vesile olmustur.? 1980’lerle birlikte uluslararas: toplu durumun
da etkisiyle devlet merkezli diisiintilen giivenlik konularindaki
derinlesme ve genislemeyi inceleyen akademik calismalar orta-
ya ¢ikmaya baslamistir.

Kuhn'un ileri stirdtigti gibi Barry Buzan’in 1983 yilinda Pe-
ople, States and Fear (Insanlar, Devletler ve Korku) adl1 calisma-
s1ve glivenlige cinsiyet agisindan bakan Jean Bethke Elshtain’in
calismalarinin olusturdugu yeni guvenlik paradigmalarinin
baslangictaki az sayida takipcisi hizli bir sekilde artis goster-
mis,® giivenlige yeni bakis acisina sahip galismalarin sayisinda
artis yasanmastir.

Soguk Savas siirecinde, Dogu ve Bat1 bloklar1 arasinda bolii-
nen devletler arasi iligkilerin bir yona de, bloklarin stiper giic
devletleri olan ABD ve Sovyetler Birligi'nin ¢ikarlarinin ve kiiltii-
rel kimliklerinin blok igerisinde etkin hale gelmesidir. Bu durum
halen etkisini hissettirmektedir. Giinimiizde etkinligini stirdii-
ren temel pek ¢ok sorun Soguk Savas’in mirasi niteligindedir.

Guvenlik konularinda ise Soguk Savas doneminde devlet
ve toplumun, aslinda problemli olan iliskisi absorbe edilerek,
ulusal guivenlik icerisinde tek viicut haline getirilmistir. Politi-
ka yapicilar tarafindan, devlet politikalarinin olusturulmasi ve
devletin kolektif varliklarinin 6ziiniin korunmasi amaciyla ulu-
sal guvenlik araglastirilmistir. Kolektif hedeflere ulasmak icin
sosyal ve politik degerlerin devamlilig: esas alinirken, devletin
yasamsal giivenligi ve ekonomik refahi 6ncelikli giivenlik he-
defleri olarak kabul edilmistir.

Hiiktimetler ¢ogunlukla, vatandaslarinin etnik kokenini,
toplumsal statiilerini, politik iliskilerini ve ekonomik durum-
larin1 goz ardi ederek, tiim vatandaslar: igin temel ve degismez

2 Thomas S. Kuhn, Bilimsel Devrimlerin Yapisi, 2. Baski, 1970, The Univer-
sity of Chicago Press, Chicago, s. 65.
3 Thomas S. Kuhn, a.g.e., s. 76.
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hedefler belirlemistir. Bu temel ve degismez hedefler devletle-
rin yasamsal c¢ikarlar: olarak tespit edilmistir. Ulusal ¢ikarin bu
inga strecinde devlet, “ulusal gikarin” savunulmasiyla es an-
lamli hale gelmistir. Giivenlik bu baglamda, muhalefetin bas-
ki altinda tutulmasi, dis giivenlik i¢in casuslugun ve sofistike
kitle imha silahlarinin gelistirilmesi seklinde dizayn edilmeye
baslamistir. Giivenligin bu sekilde insasinda realist paradigma-
nin baskin metodolojik ve ontolojik anlayisinin énemli bir yeri
vardir. 1980’lerden beri giivenlik tartismalarinda genisleme ve
derinlesme yasanmis ancak realizmin ve Soguk Savas’in baskin
ortaminda ytizeye ¢cikamamistir.* Soguk Savas’in sona ermesiy-
le bu galismalar gitgide ivme kazanmis, akademik calismalar-
dan uluslararas1 orgiitlerde diizenlenen calismalara genis bir
alana yayilmistir.

Kiiresel soguk savaglar neticesinde, giivenlik uluslararasi
mahiyette ele alinir hale gelmistir. Giivenligin bu uluslararasi
boyutunun iki temel unsuru ortaya ¢ikmistir. Birincisi tehdit-
lerin boyutunun kabulii ve degerlendirilmesi, ikincisi ise ulus-
lararas: giivenligi, ilerleyen strecte tehdit edecegi degerlendi-
rilen ulusal giivenlik boyutunun uluslararasi alanda takibidir.®
Ozellikle gelismis iilkeler ic islerine miidahale etmeme ilkesini
goz ard1 ederek, bolgesel ve uluslararasi alanda tehdit olustura-
bilecek Suriye’de yasanan stiregte oldugu gibi etkin bir bigimde
miidahil olmaya baslamistir.

Soguk Savas sonrasi Sovyetlerin cekildigi cografyada hizla
artan etnik gatisma, organize sug gruplarinin kontroliindeki si-
nir asan suglar, AIDS gibi 6limciil salgin hastaliklarin yayilma-

4 Nana K.Poku, Neil Renwick, John Glenn, “Human Security in a Globali-
sing World”, ed. David T.Graham, Nana K. Poku, Migration, Globalisation,
and Human Security, Routledge, New York, 2000, s. 9.

5 Mehmet Seyfettin Erol, “Teror Orgﬁtleri”, ed. Haydar Cakmak, Uluslarara-
s1 Iliskiler: Giris, Kavram ve Teoriler, Baris Kitapevi Ltd. Sti., Ankara, 2007,
s. 113.
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s1, yoksulluk, yasadisi gogler ve devlet dis1 gruplarin kitle imha
silahlarina ulasma ihtimali devletler tarafindan uluslararasi
tehditler olarak kabul edilip, ulusal bazda da tedbirler alinmaya
baslanmastir.

Ulusal giivenligin saglanamamasi nedeniyle, Somali ile bag-
lantili1 gruplarin deniz haydutlugu yapmasi érneginde oldugu
gibi uluslararasi tehdit olusturmasi diinya genelinde gelismis
ulkelerin, devletlerin i¢ egemenligiyle ilgili konulara daha fazla
dikkat kesilmesine neden olmustur. Bir bolgede meydana gelen
istikrarsizligin kiiresel etkileri gozlemlenmeye baslanmastur.

Yeni terorizm dalgasi olarak adlandirilan giinimiizde diinya
genelinde giivenlik sorunu olarak kabul edilen dini motifli te-
rorizm dalgasinin kokenleri Soguk Savas siirecine dayansa da,
El-Kaide teror orgatiiniin 11 Eylil 2001 eylemleri, terérizm ve
givenlik adina bir déoniim noktas: olmustur. Eylemler netice-
sinde teror orgutleri, gegcmis donemlerde oldugu gibi istisnai
olarak degil, yaygin bir sekilde uluslararasi toplu durumu etki-
ler hale gelmistir.

Bu teror dalgasinin 6zellikleri doksanli yillarin sonundan
itibaren belirginlesmeye baslamistir. Yeni teror dalgasinin 6zel-
liklerini kisaca siralayacak olursak;

* Teror eylemlerinin sonucunda daha fazla 6lamciil olma,

* Kamuya acik alanlarda diizenlenen eylemlerde sivillerin
hedef alinmasinda artis,

* Kitle imha silahlarini eylemlerde kullanma potansiyeli,

* Dehsetle propagandaya verilen 6nemdeki artis,

* Teror eylemlerini, dinsel fanatizmin desteklemesi,

* Ulusal sinirlar1 asan iletisim, ulasim ve finansal aglarin
karmasiklig1 ve teror orgiitlerince aktif bir bigimde kul-
lanima,

* Teror orgitlerinin diisman olarak gordagii toplumlari,
hor gérmenin ve seytanlastirmanin yayginlasmasi,
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* Teror eylemlerine kars1 acik ve teknolojik toplumun sa-
vunmasizligindan faydalanilmasi,
e Teror orgtlerinin etkin bir bigimde radikallesmeden fay-
dalanmasi,
¢ Terorizmin amaclarina hizmet eden; ic, etnik ve dinsel
catismalardaki artis,
* Ter6rizmin ekonomiye olan tehdidinin biiytimesi ve ge-
lismesi,
¢ Kiiciik karmasik tasinabilir silahlarin kullanimindaki ve
elde edilebilirligindeki arts,
* Devletlerin terérizme olan desteginin devam etmesi,
* Kiyametci terérizmin yayilmasidir.®
Yeni teror dalgasinin bu 6zellikleri tehdit olarak terdrizmin;
devletler, toplumlar ve bireyler bakimindan ehemmiyetini artir-
mis, dikkatlerin her platformda terérizm tehdidi tizerine ¢ekil-
mesine neden olmustur. Terorii konu alan boélgesel ve uluslara-
ras1 orgiitler ile akademik galismalarda popiilasyon yasanmistir.
Kiiresel bu degisimi stirekli tecriibe eden ve kurulan teror
orgiitlerinin donemsel duraklamalar: hari¢ etkinligini hig yitir-
medigi iilkemizde de terorizmle miicadele igin arayislar devam
etmektedir. Geleneksel tehdit unsurlarinin déntisiimii ve yeni
ortaya cikan tehdit unsurlar1 diger devletlerde oldugu gibi Tiir-
kiye’de de guvenlik anlayisini tekrar sekillendirme arayisina
yoneltmistir. Tirkiye giiniimiizde Osmanli’dan kalan giivenlik
sorunlar1 ile ugrasmaya devam ederken, Cumhuriyet done-
minde eklenen ve giinimiizde de yeni ortaya c¢ikan giivenlik
sorunlariyla miicadele etmektedir. Diinyada meydana gelen ve
Tarkiye'nin cevresiyle etki alanlarinda daha fazla hissedilen
olaylar, Ttrkiyenin gtivenlik boyutunu bu sahalar agisindan da

6 Irwin Cotler, “Towards a Counter-Terrorism Law and Policy”, Terrorism
and Political Violence, 10:2, 1998, s. 2.
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degerlendirmesini zorunlu kilmaktadir. Ttrkiye'nin dis politika
arayislar1 da bu minvalde sekillenmektedir.”

Son yirmi bes yilda meydana gelen teknolojik gelismeler
sadece endustriyel alan1 degil ayni1 zamanda insanlar ve top-
lumlar1 da derin bir bicimde etkilemistir. Bundan bes y1l 6nce
“Facebook sayfam c¢alind1” diyerek polise basvuran insanlar
dahi boyle bir olayin olabilecegini tahayyiil edemezken, artik
insanlar sosyal medya baglantili suclar nedeniyle magduriyete
ugramaya baslamistir. Gelisen teknolojiyle birlikte giivenlik ve
tehdit algis1; uzam, obje ve stije agisindan oldukca biiyiik degi-
simler gecirmeye baslamistir. Giivenlik paradigmalarindaki bu
degisim hayatin her alanim etkiler hale gelmistir.

Guvenlik paradigmalarindaki bu déntistim, tehdit unsurla-
rin1 hem cgesitlendirmis hem de miicadele igin kullanilan yon-
temlerin de tekrar gozden gecirilmesi zaruretini ortaya ¢ikar-
mistir. Yeni giivenlik bakis agis1 bakimindan devlet merkezli
gtivenlik anlayisindan birey odakli giivenlik anlayisina kayis
yasanmistir. Ortaya gikan teknolojik gelismeler de giivenlik an-
layisini derinden etkilemistir.

Teknolojik gelismeler ve sosyal hayatin biiyiik bir kisminin
sanal ortama tasinmasi, terér orgiitlerinin faaliyetlerinin yani
sira pek cok sug tiirinde uzam acisindan siber boyuta tasin-
masina neden olmustur. Bu durumda yeni giivenlik tehditleri
olusturmus ve yeni tedbirler alinmasini zorunlu hale getirmis-
tir. Devletler siber savunma ve saldir1 birimleri kurmaya y6nel-
mistir. Internet ortamindaki dijital veriler devletlerin ve insan-
larin varliklar ve altyapilari arasinda sayilir duruma gelmistir.

Tam bu gelismelerin terorizm stratejisine de yansimalar:
olmus, gelismis toplumlarin dahil oldugu genis bir cografyada

7 Mehmet Seyfettin Erol, Tiirk Dis Politikasinda Strateji Arayislari: Tiirki-
ye’nin Giincel Giivenlik Sorunlari, Barig Platin Kitabevi, Ankara, 2012, s.v.

19



Dr. Osman SEN

terorizm tehdit olarak giincel yasami etkilemeye baslamistir.
Teror orgltleri uluslararasi toplu durumu etkiler hale gelmistir.
Bolgesel ve yerel sorunlara, siiper giicler gibi miidahale eden
yeni nesil teror 6rgiitleri, Suriye gibi i¢ savasin hiikiim stirdaigii
sorunlu iilkelerde faaliyet yiiriitmeye baslamislardir. Internet
tizerinden sanal medyay1 ¢ok iyi kullanan bu o6rgiitler, eleman
temini igin kiiresel alanda reklam kampanyalar1 ytriitmiisler-
dir. Orgiitler, profesyonel film yapimcis1 ya da belgesel yapim-
cis1 tarzinda hazirladiklari, propaganda amagh film ve klipleri-
ni internet tizerinden yayinlamislardar.

Bu calismanin yapilmasindaki en 6nemli hususlar akade-
mik alanda terorizmle miicadeleye dair yeterince calismanin
mevcut olmamasi ve terérizmin her gegen giin artan bir bigim-
de diinya genelinde giinliik yasami etkiler hale gelmesidir. Bu
amacla giivenligin daha iyi kavranabilmesi i¢in birinci boliim-
de; glvenligin kavramsal boyutu, tarihsel déntisiimii ve teo-
rik agidan gelisimi incelenecektir. Teorik agidan, pozitivist ve
post-pozitivist diistiniirlerin fikirleri baglaminda irdelenecektir.
Giivenligin tarihsel doniistimii, 21. ytizyil oncesi giivenlik ko-
nular1 ve 21. yiizyilin baslangicindaki giivenlik konular1 baki-
mindan degerlendirilecektir. Birinci boliimiin sonunda ise tero-
rizmin gavenlik sorunu olarak gelisimi analiz edilecektir.

Ikinci boliimde terérizm stratejisine dair kavramsal boyut,
terorizmi tanimlama sorunu, terérizme dair farkh cografya ve
disiplinlerden uzmanlarin tanimlar: ve terérizme dair bolgesel
orgitlerin tanimlar1 baglaminda degerlendirilecektir. Ardin-
dan tertrizm stratejisiyle miicadeleye dair kavramsal boyut,
terérizmle miicadeleye dair tanimlamalar ve terérizmle miica-
deleye iliskin uygulamalar acisindan irdelenecektir. Terérizm
stratejisi, faaliyet alanina gore, ideolojik agidan, devletle iliski-
lerine gore ve eylemlerine gore siniflandirilacaktir. Son olarak

20



21. Yiizyihn Baglangicinda Terdrizmle Stratejik Miicadele

ise terorizm stratejisinin giiniimiizde gecirdigi degisim, yapisal,
eylemsel ve etki bazinda degerlendirilecektir.

Uciincii boliimde terérizm stratejisiyle miicadelenin ana-
liz edilebilmesi amaciyla ABD’'nin giincel teror dalgasiyla eski
uygulamalarla miicadelesi, Sri Lankanin diizenli ordularla yii-
riittiigii etnik/boliicti terérizme karsi miicadelesi incelenecek-
tir. 21. yiizyilin baslangicinda terdrizm stratejisiyle miicadele
incelenecek ve miicadele; degisen giivenlik paradigmalari, in-
san haklari, stratejinin zararlarinin 6nlenmesi ve uluslararasi
isbirligi acisindan degerlendirilecektir. Ardindan bolgesel ve
kiiresel orgiitlerin terorizmle miicadeleye iliskin cabalar1 irde-
lenecektir.

Son bolimde ise terérizm stratejisiyle miicadeleye yonelik
arastirmacilarin ¢ézum onerilerinin incelenmesi akabinde te-
rorizm stratejisiyle miicadele i¢in 6rnek bir model 6nerilmeye
calisilacaktir.
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GUVENLIGIN KAVRAMSAL,
TEORIK BOYUTU VE DONUSUMU

1.1. Giivenligin Kavramsal Boyutu

Turkce sozlikte giivenlik, “toplum yasaminda yasal diizenin
aksamadan yuratiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi
durumu, emniyet” olarak tanimlanmaktadir.? “Giivenlik” kavra-
mina ek olarak Tiirkgeye Arapgadan intikal eden “emniyet” kav-
ram1 da ayni manada kullamilmaktadir. Osmanh Tiirkgesindey-
se “emniyyet”, “eminlik, giiven duygusu” anlamindadir.® Hem
Osmanh Tarkgesinde hem de giiniimiiz Tirkcesinde giivenligin
kavramsal boyutu, alg1 ve olgu acisindan tanimlanmaistir.
Ingilizcede ise giivenlik manasina gelen “Security”, Latince
“Securitas”tan tiiremistir. “Securitas” kelimesi ilk olarak Romal
filozof ve devlet adami olan MO 106-43 yillar1 arasinda yasamis
Cicero’'nun eserlerinde yer almistir. Latince “Securitas”, olma-
dan anlamina gelen “se” ile kaygi, teyakkuza gecme ve endise

8 Tiirkce Sozliik, Turk Dil Kurumu Yayinlari, 11. Baski, Ankara, 2011, s.
1012.

9 Mehmet Kanar, Kanar Osmanh Tiirkgesi Sozliigii, Say Yayinlari, Istanbul,
2011, s. 298.
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anlamlarina gelen “cura” kelimelerinin birlesiminden olusmus-
tur. Bu iki kelimeden tiireyen “Securitas” kavramiysa temel
olarak tehlikeden kurtulma, giivenlik ve emniyet manalarina
gelmektedir.® Guivenlik konusuyla ilgili calismalar bu tanim-
lamay1 g6z 6niinde bulundurarak ¢ikarimlarda bulunmaktadir.

Genel olarak giivenlik kavraminmin sozlik anlamlari deger-
lendirildiginde; giivenlige konu olan obje ya da siijenin, tehdit
ve tehlikelerden vareste olmasi durumudur. Ancak realitede
bu halin gerceklesmesinin imkansizlig1 asikardir. Bu nedenle
givenlik kavramsal olarak, tehdit ve tehlikenin asgari seviye-
de olmasi ya da giivenlige konu olan obje ya da siijeye yonelik
tehdit ve tehlikeleri olanaklar dogrultusunda bertaraf edebilme
yetenegine malik olunmas1 seklinde tanimlanabilir.’* ABD gibi
teknolojik ve ekonomik manada siiper bir giicin elindeki tiim
giice ragmen evinde merkezi bir konumda yer alan New York’ta
terorist saldirilara maruz kalmasi, mutlak giivenligin imkansiz-
liginin ispati niteligindedir. Giivende olunmasi i¢in gerekli tiim
tedbirler alinabilir fakat sonugcta ortaya ¢ikan giivenlik durumu
pek cok degiskene gore sekillenecektir.

Glivenlik kavrami, zaman igerisinde konjonktiire bagl ola-
rak geniglemis ve derinlesmistir. Mevcut siyasi ortam ve giiven-
lige konu olan obje ya da stijeye gore kavramin yorumlanmasi
ve tanimlanmasi evrim gecirmistir. Bir topluma gore vazgecil-
mez olarak goriilen kaygilar diger toplumlar agisindan 6nem-
senmemistir. Bu kaygilarin olusmasinda cografya, gelenek, din

10  J. Frederik M. Arends, “From Homer to Hobbes and Beyond — Aspects of
‘Security’ in the European Tradition”, ed., Hans Giinter Brauch, Ursula
Oswald Spring, Czeslaw Mesjasz, John Grin, P4l Dunay, Navnita Chadha
Behera, Béchir Chourou, Patricia Kameri-Mbote, P. H. Liotta, Globalizati-
on and Environmental Challenges: Reconceptualizing Security in the 21st
Century, Springer, New York, 2008, s. 263-264.

11  Bilal Karabulut, Giivenlik: “Kiiresellesme Stirecinde Giivenligi Yeniden Dii-
stiinmek”, Baris Kitap, Ankara, 2011, s. 7.
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